关于《三亚市政府投资建设项目

结算管理监督办法（试行）》

意见征集采纳情况的公告

三亚市审计局于2019年12月25日至2020年1月5日面向社会公开征集对《亚市政府投资建设项目结算管理监督办法（试行）》的意见。共收到一名同志的反馈意见10条。经充分研究，意见采纳情况如下：

	单位
	序号
	具体意见
	是否

采纳
	说明

	个人
	1
	第二条和第三条的“审核”修改为“审批”。理由：工程竣工结算应由监理单位审核，代建单位核准，建设单位审批，较为严谨


	不采纳
	项目竣工结算是发承包双方依据合同约定对已竣工的工程项目工程价款进行认定的过程，合同双方是平等的民事主体，不存在“审批”的事项。根据建设工程有关法律法规的规定，项目竣工结算由承包人编制，发包人审核，因此，此处使用“审核”更为恰当。

	
	2
	　第四条……超过约定期限提交的竣工结算文件，建设（代建）单位可不作为工程造价的计算依据。……此处说的不明确：超过多长约定期限提交的竣工结算文件，建设（代建）单位可不作为工程造价的计算依据，那结算拿什么作为结算依据？不给结算？还是少给结算？


	不采纳
	一、提交项目竣工结算文件的期限由合同双方约定，体现双方的真实意愿。二、本条规定使用“可不作为”来表述，并未强制限制，实际操作中，双方根据具体超期原因进行分析处理，而不是一旦出现超期提交结算资料情况，就一定不作为结算依据。

	
	3
	第七条修改为：“监理单位收到施工单位提交的竣工结算文件后，监理单位应及时审核，代建单位核准，报建设单位审批”。理由：施工单位所有资料先报到监理单位，然后监理单位批复后报代建单位，代建单位核准后上报建设单位审批。
	不采纳
	第七条规定的是不实行代建的项目，无关代建单位的事。

	
	4
	对第八条的意见：施工单位提交的竣工验收资料，第一关都是监理单位，而不是代建单位。必须是监理单位审核签字盖章后，才由施工单位送到代建单位审核或审批。

  “代建单位为市属国有企业的，由监理单位及时审核”此局话增加：代建单位核准并审批。增加的理由：代建单位为国有企业的，监理单位有些是代建单位委托的，例如三亚市海棠湾开发有限公司。如果不是国有企业是建设单位的，其顺序还是监理单位、代建单位。

 “代建单位应及时审核，出具审核意见书，并报建设单位由监理单位审核”应改为：“监理单位应及时审核，出具审核意见书，并报代建单位核准，由建设单位审批。更改的理由为：预付款、进度款的请款流程都是施工单位报监理单位审核，代建单位核准，报建设单位审批”。
	不采纳
	一、代建单位为市属国有企业的，因其受市政府管理和监督，因此可视为项目建设单位，为此可由监理单位对施工单位提交的竣工结算资料进行审核后，报市属国有企业代建单位审核；但代建单位为非市属国有企业的，为避免代建单位未履职尽责，而造成财政资金损失，结算由代建单位审核后，交由监理单位审核把关。理由：项目监理是由建设单位发包，故监理单位应对建设单位负责，而不是对代建单位负责。二、本办法第九条有规定代建单位的审核职责，此处不宜增加。另外，项目竣工结算是项目发承包双方依据合同约定对已竣工的工程项目工程价款进行认定的过程，合同双方是平等的民事主体，不存在“核准或审批”的情形。根据建设工程有关法律法规的规定，项目竣工结算由承包人编制，发包人审核，因此，此处使用“审核”更为恰当。

	
	5
	第九条修改为：“监理单位收到施工单位提交的工程竣工结算文件后，应按规定进行审核，出具审核意见书，一并报代建单位核准，建设单位或市属国有企业代建单位审批”
	不采纳
	该意见涉及到监理和代建的关系以及使用“核准”和“审批”表述问题，该问题已在第四条意见的情况说明中已明确。

	
	6
	第十条修改为：“建设单位或代建单位收到监理单位审核提交的工程竣工结算文件后，应及时进行核准和审批”。
	不采纳
	该意见涉及使用“核准”和“审批”表述问题，该问题已在第四条意见的情况说明中已明确。

	
	7
	第十一条“建设单位、监理单位、代建单位”修改为：“建设单位、代建单位、监理单位”。理由：虽然代建单位和监理单位都是和建设单位有合同关系，但是由于项目采用的是全过程代建，也俗称为：代业主工作，理论上，代建单位有代替业主监督指导监理单位工作的义务和权力。
	不采纳
	此处的排序是本办法规定的审核时间的逆顺序排列。代建单位和监理单位都是与建设单位通过合同建立关系，两者职责分工不同，不存在监督和指导关系，两者都是对建设单位负责，但鉴于施工单位由代建单位组织选择确定，为避免代建单位不履职尽责，造成财政资金损失，结算阶段由监理单位代表建设单位对代建单位的审核结果进行把关。

	
	8
	第十二条“建设单位、代建单位应按照施工合同约定的期限完成竣工结算审核”此句话应调整顺序及增加核准二字：代建单位、建设单位应按照施工合同约定的建设单位收到监理单位核准审批提交的工程竣工结算文件后，
	不采纳
	不存在“核准”、“审批”的情形。

	
	9
	第十三条“建设单位或市属国有企业代建单位应依法依规选择委托诚实守信的中介机构对经监理单位审核的工程竣工结算进行审核”。应改为：“建设单位或市属国有企业代建单位应依法依规选择委托诚实守信的中介机构对经监理单位审核及代建单位核准的工程竣工结算进行审核”。
	不采纳
	通读本办法，本条规定不存在建设单位或市属国有企业代建单位应依法依规选择委托诚实守信的中介机构“对代建单位核准”的工程竣工结算进行审核的情形。

	
	10
	第十三条……委托审核费用应纳入项目概算，由委托单位支付。委托审核费用没有纳入项目概算的，由委托单位商市财政局确认支付。“商”更改为： 上报。此处更改理由为：“商”字在这里没有任何存在的意义。
	采纳
	“商”改为“报”


                               三亚市审计局

                              2020年1月8日

